RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°, 0121-2021-AGADMCH
AIMINISTRACION 2015-2023,

DECIAEATORIA DE EMERGENCIA EL CANTON CHUNCHI, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, ANTE
LA EMINENTE AMENAZA, EXPOSICION Y AFECTACION PRODUCIDA POR DESLIZAMIENTO EN
MASA Y AGRIETAMIENTOS EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA EN EL SECTOR DE LA ARMENIA Y
CHANCHAN, DEL CANTON CHUNCHI, ACAECIDO EL PASADO 12 DE FEBRERO DEL 2021,

Lic. Walter Narvaez Mancero
ALCALDE DEL GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHUNCHI

CONSIDERANDO:

Que, en la parte pertinente del articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador
sefiala que las instituciones publicas: "Tendran el deber de coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prevé: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion."

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se

regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana."

Que, el articulo 389 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prescribe: "El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad";

Que, el articulo 390 ibidem determina que: "Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las Instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica vy financiera brindaran el

apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de |a Constitucion de la Republica, articulos 59
y 89 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién el Alcalde
es la maxima autoridad administrativa del Municipio del de Chunchi.

Que, el literal p) de ios articulos 60 y 90 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion referente a las atribuciones del Alcalde sefala: "Dictar, en caso
de emergencia grave, hajo su responsabilidad, las medidas de caracter urgente y transitorio y



dar cuenta de ellas Concejo cuando se relna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion”;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prescribe que corresponde a los distintos niveles de gobierno de manera
concurrente y en forma articulada, "la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al cantén ...";

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica define las situaciones de emergencia como "aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los riesgos
se gestionarén bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, ia jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como; "(...) un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden
economico, social o ecolégico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los
acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad traumaticas,
que logren conmoecionar o trastocar el orden econdmico, social, ecolégico, lo cual caracteriza su
gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a
los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que
normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes

manifestacionas y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacidn de sus
competencias normales.”

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en su Art. 227.- La administracién plblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,  participacion,
planificacidén, transparencia y evaluacién.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. articulo 273, inciso tercero,
Asignaciones en casos de catastrofes naturales: Unicamente en caso de catastrofe existiran
asignaciones discrecionales no permanentes para los gobiernos auténomos descentralizados

Que, ia Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 76, literal |, Motivacion de
resoiuciones: “Las rescluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resoiucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerarzn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.



Que, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica,
articulo 4, Principios-Participacién Nacional: “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos
que de ella deriven, se observarén los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy, participacion

"

NACIONaT .

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo
60, literal o determina que son atribuciones del ALCALDE/SA: “o) La aprobacién, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten
la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.

Que, el Art. 16 del reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina lo
siguiente, "las disposiciones Normativas sobre Gestién de Riesgo son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio Nacional. El proceso de Gestién de Riesgo incluye el conjunto de
actividades de prevencion, mitigacién, preparacion, alerta, respuestas, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antropico.

Que, el Art. 17 del Reglamento a Ley de Seguridad Publica y del Estado determina lo siguiente.
"Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias
economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y de un tiempo en exposicién
determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad
se vean afectados por fenémenos naturales cuya extension, intensidad vy duracién produce
consecuencias negativas. Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el
resultado de las actividades del hombre, incluida las tecnolégicas.

Que, El art. 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que los
Comités de Operaciones de Emergencias son: “instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencias, y desastres. Los comités de Operaciones de
Emergencias COE, operaran bajo el principio de descentralizacidn subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su émbito geografico, como lo establece

el articulo 390 de la Constitucién de la Republica. Existirdn Comités de Operaciones de
Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales”,

Que, el 21 de diciembre del 2020, se retne el COE CANTONAL CHUNCHI: El COE cantonal en
uso de sus atribuciones declara en emergencia al sector de la Armenia, debido a por lo cual se
notificara al Servicio de Gestién de Riesgos, Al Ministerio de Obras Plblicas, y Gobierno
Provincial para que en funcién de sus competencias intervengan en la solucién del mismo.

Que, mediante INFORME No. 01-2020-CCOE-GADMCH. De fecha 23 de diciembre del 2020,
suscrito por la Ing. Lizette Avecillas Urefia JEFA U.G.A, RIESGOS, ARIDOS Y PETREOS, y el Abg.
Cristian Cantos Ojeda COMISARIO MUNICIPAL, mediante el cual se indica que se realizo el
recorrido del canal de riego de la Cooperativa Picay, en el tramo desde la parte baja de la plaza
de rastros hasta llegar a las lagunas de tratamiento de aguas residuales del cantdn, en este se
pudo notar la presencia de grietas que afectaron el canal de riego, por lo que los usuarios de
este sistema han colocado tuberia pvc corrugada en el tramo de 10 metros debido a un




deslizamiento, sin embargo se puede notar que la afectacion puede agravarse debido a que
dicho canal no se encuentra impermeabilizado y debido a las grietas que existen es una
amenaza para |a parte alta de la via y los moradores de la parte baja del sector. Se identificaron
asentamientos en el terreno gue colinda con las lagunas de aguas residuales del cantdn, al
seguir el trayecto de las abras, estas contindan por los terrenos bajos al canal que desfogan las
aguas de las lagunas de tratamiento, recomendandose realizar la conduccién mediante tuberia
de aguas tanto de los sistemas de riego de la Cooperativa Picay asi como las que conduce las
aguas residuales de los Tanques Inhoff, y lagunas de tratamiento del alcantarillado del Cantdn.

Debido al inicio de la época invernal ha traido lluvias de gran magnitud e intensidad en el
cantdn, es indispensable realizar el control y reparaciéon de cunetas que conducen las aguas
lluvias de la via Guataxi - Capsol, la implementacién de pozos rompe presién a fin de evitar
filtraciones de aguas en sitios con problemas de grietas y asentamientos.

Debido a los dafios que se han presentado tanto en terrenos como en la calzada vial que
amenaza a los moradores tanto de la parte alta como la parte baja del Sector la Armenia por
los asantamientos y presencia de grietas de gran magnitud, hechos verificados por la comision
y que atentan contra la seguridad e integridad de la poblacién del cantdn asi como de la red
vial que conecta al cantdn con la Region Costa, mismas que se agravan por la época invernal y
puede desencadenar movimientos en masa se EXORTE al COE CANTONAL declare en
ameraencia al Sector LA ARMENIA, a fin de que se puedan realizar las obras necesarias para

reducir el impacto de las aguas lluvias como residuales que afectan la estabilidad del suelo en la
zona

Que, mediante QFICIO-N°® 220-EPMAPACH, de fecha 24 de diciembre del 2020, suscrito por el
Ing. Dennis Garcés GERENTE DE EPMAPACH (E), mediante el cual indica que Con fecha 21 de
Diciembre de 2020, se llevd a cabo la sesion ordinaria del COE Cantonal , uno de los temas a
tratar fue el sector de la Armenia, razon por la cual se ha procedido a realizar las inspecciones
correspondientes al drea, determinando que es necesario que la zona se declare en Estado de
Emergencia para poder adoptar las medidas pertinentes, en concordancia con lo que estipula el
articulo 390 de la Carta Fundamental, por lo cual es necesario solicitar la Intervencion
Inmediata del INSTITUTO DE INVESTIGACION GEOLOGICO Y ENERGETICO (INIGEMM) con la

finalidad de que que realice una memoria técnica de ANALISIS DE AMENAZA POR TIPO DE
MCVIMIENTO EN MASA.

Que, mediante INFORME N°¢. SNGRE-IASR-03-2020-049, de fecha 30 de diciembre del 2020,
suscrito por Andrés A. Aguilar Salazar Técnico de Analisis de Riesgos, y aprobado por Yesenia
Diaz Coordinador(a) Zona, mediante el cual indica que En atencion al Oficio No. 343 AA-
GADMCH, con oficio inserto s/n de fecha Chunchi, 31 de diciembre de 2020, a través del cual el
Lic. Walter Narvdez Mancero, Alcalde del Cantén Chunchi, solicita se proceda a realizar la
inspeccion técnica y el informe respectivo de los sectores La Armenia y Kullpa. (...).

De forma praliminar se ha considerado el andlisis sismico donde se ha definido que el sitio s2

encuentra ubicado en una zona con un factor de Pseudo aceleracion correspondiente a 0,35 g
con un nivel de riesgo alto.

Es necesario considerar que existe influencia del macrosistema de Falla Guayaquil — Caracas,
que a su vez en la parte local se aprecia la influencia del Sub-Sistema EC-50 Pallatanga fault
zone; EC-50c Southern section, presenta una tasa de movimiento anual probable.




Gug, on el numeral 7 del INFORME NO. SNGRE-IASR-03-2020-049, se recomienda al GAD
Municpal de Chunchi:

La elatoracion de un PLAN DE CONTINGENCIAS por eventos adversos en el que se detallaran
s acciones y recursos (presupuesto) para afrontar estos eventos, asi como las medidas de

mitigacion necesarias, esto permitira fortalecer las capacidades de afrontamiento y reducir el
impacto de un evento asociado con esta fenomenologia.

l.a implementacion de infraestructura para encauzamiento de las aguas superficiales y de
escorrentia.

Solicitar la intervencién de la SENAGUA para la ejecucion de control de las aguas de regadio, asf
como de las concesiones en virtud de existir afloramientos de agua en la zona.

Solicitar el apoyo del Gobierno Provincial de Chimborazo en lo referente al mantenimiento de la
vialidad rural para que intervenga en el ambito de sus competencias.

Sera necesario realizar un control estricto de las aguas que salen de las piscinas de tratamiento
y evitar el uso en la agricultura; v,

Considerar la aplicacion de medidas de mitigacion con caracter correctivo, para que se pueda
reducir la vulnerabilidad, es decir que el riesgo determinado pueda ser bajo y evitar

afectaciones a la comunidad aledaiia, las obras de mitigacion deben considerar los parametros
y normas de prevencion de riesgo.

Que, con fecha 12 de febrero del 2021, en las horas de la mafiana se presentd un deslave en
de gran magnitud en la zona de la Armenia declarada en emergencia mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N°. 021-2021-AGADMCH, de fecha 12 de enero del 2021, produciéndose la

represa del rio y generando riesgo para toda la parte baja del cantén y sus alrededores con el
eminente riesgo de una catéstrofe global de mayor magnitud.

Que, con fecha 12 de febrero mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°. 039-2021-
AGADMCH, la méxima Autoridad Institucional Resuelve Declarar en emergencia grave cantonal
al canton Chunchi por el deslizamiento en masa ocurrido en el sector de la Armenia y Chanchan

en horas de la mafiana y que forjaron la represa del rio que genero riesgo para toda la parte
baja del canton y sus alrededores.

Que, con fecha 14 de Abril del 2021, fenecié la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°. 0039-
2021-AGADMCH, 12 de febrero del 2021, mediante la cual la maxima autoridad institucional
Resolvid DECLARAR EN EMERGENCIA al canton Chunchi, provincia de Chimborazo, por la
eminente amenaza, exposicidn y afectacion producida por deslizamiento y agrietamientos y
demas zonas de influencia en virtud de los eventos presentados y de publico conocimiento
acontecidos en el sector de la armenia parroquia la matriz del cantén Chunchi.

Que, mediante sesion ordinaria de fecha 15 de abril del 2021, el COE Cantonal, en el punto
numero 5 a tratar, se detalld el Informe respectivo de las mesa técnica integrada por el
departamento de Obras Publicas y la EMPAPACH, conjuntamente con el Informe del Servicio de
Cesiion de Riesgos y Emergencias, a fin de evaluar el estado en el que se encuentran las
medidas de atencién por parte de los organismos de respuesta intervinientes en el Comité de
Operaciones Emergencia, dentro de sus correspondientes competencias y reaccién ante la



catéstrofe natural producida por deslizamiento en masa vy agrietamientos en la zonas de
influencia correspondientes al sector de la Armenia y Chanchan del cantén Chunchi, valoracién
que conjuntamentz con la conclusion de la declaratoria del estado de emergencia a nivel
cantonal el pasado 14 de abril del 2021, ha conllevado a que a través de la mesa técnica de
No. MTT3 Servicios basicos esenciales Lidera director de OOPP municipales y MTT4
Alojamientos temporales y Asistencia Humanitaria responsable Paocla Aguirre, determinar que
toda vez que no se ha superado la emergencia declarada por cuanto las necesidades derivadas
del percance natural acaecido; sigue siendo un malestar permanente en la vida diaria de las
familias afactadas por el deslizamiento gue adn permanecen en casas accgientes y albergues.

Adicionzalmente es importante recalcar que las necesidades derivadas de la asistencia técnica
propiamentz dicha no se han podido superar toda vez que las vias de acceso al sector de la
Armenia y Chanchan lugar en el que se produjo el talud hasta la presente facha no han podido
ser recuperadas, por otro laco la estabilizacion del area de influencia por el momento no se no

ha podido compactar lo gue ha generado la imposibilidad de recuperacion del area de manera
inmediata.

Resolviendo de esta manera el COE Cantonal en pleno exhortar al sefior Alcalde del cantdn
Chunchi, la 2mision de una nueva Resolucion de declaratoria de Emergencia en virtud de que

aln no se ha concertado superar los efectos producidos por el deslizamiento en masa del 12 de
fabrero del 2G21.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 60 literal p) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Art. 1.- DECLARAR EN EMERGENCIA al cantdn Chunchi, provincia de Chimborazo, por
sesenta (60) dias ante la eminente amenaza, exposicién y afectacion producida por
deslizamiento en masa y agrietamientos en las zonas de influencia en el sector de la Armenia y
Chanchan, del cantén Chunchi, acaecido el pasado 12 de febrero del 2021, que es de publico
conocimiento y que hasta la presente fecha no se ha podido superar.

Articulo 2.- Para enfrentar la emergencia y exclusivamente en relacion con el objeto de ia
risma mantener ia evacuacion de la zona de influencia desde el sector correspondiente a la
zona 0 o de impacto, en el sector de la Armenia y Chanchan.

Articulo 2.- Para enfrentar la emergencia y exclusivamente en relacion con el objeto de la
misma, todas las entidades pertenecientes al Municipio de Chunchi, las empresas plblicas
Municipales y organismos de respuesta, dentro de sus correspondientes competencias y bajo su
responsabilidad y de conformidad con los procedimientos legales pertinentes, procederan caon
ias acciones y contrataciones que fueren del caso para mitigar, prevenir, colaborar, coordinar y
ejecutar accicnes de respuesta en el territorio del GAD Municipal.

Articulo 4.- Los compremisos presupuestarios que impliguen las respectivas ejecuciones de
obra, adquisiciones de bienes y contratacidn de servicios que fueren requeridos para atender la
presente emergencia, deberan estar debidamente respaldados a través de las certificaciones
presupuestarias, con las cuales debera contarse ineludiblemente en cada caso.




Articulo 5.- La Administracion General del Municipio de Chunchi, optimizara y facilitara los
recursos financieros requeridos para la atencion de la presente emergencia, en tal virtud
organizara los correspondientes traspasos, suplementos, reducciones y demas herramientas
presupusstarias pertinentes dentro del presupuesto del GADMCH aprobado, a que hubieren
lugar, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 5.- La presente Resolucién sera informada y se dara cuenta de ella oportunamente al
Concejo Municipal con las acciones derivadas de su aplicacion.,

Art. 5.- Publicar 2n el portal de Compras Publicas la presente resolucion, de igual manera y una
vez superada la situacion de emergencia publicar en el portal de compras publicas un informe
aue detalle los gastos efectuados y el presupuesto empleado con indicacion de los resultados
cbtenidos, debiendo aperturar los expedientes respectivos de ser necesario.

Art, 7.~ Publiquese le presente resolucion en la pagina web institucional, gaceta municipal y en
aquellas de los organismos estatales respectivos.

DISPOSICION GEMERAL.- Esta Resolucién Administrativa no tiene el proposito de justificar
los procedimientos especiales de contratacion en situaciones de emergencia previstos en los
articulos 6, numeral 31, y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
por lo que de requerirlo, cada responsable del gasto publico de las Entidades Municipales, en el
érnbitc de sus competancias, aplicard en irrestricto apego la LOSNCP, que determina los
principios, normas y procedimiento de contratacidon para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, gjecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, incorporando
para el efecto las respectivas justificaciones técnicas, financieras y juridicas, asi como la
deterrninacion del tipo de contratacion y procedimiento correspondiente en cada caso

Disposicidn Final.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUMIQUESE, COMPLASE Y EJECUTESE

Deado y firmado en el despacho de |a Alcaldia del GAD Municipalde CHUNCHI, a los 19 dias del
mes de Abril de dos mil veinte y uno.
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