GOBIERNO AUTOMNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHUNCHI e
SINDICATURA GOBIERNG NACIONAL DE

LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESQLUCION ADMINISTRATIVA N° 0151-2021-AGADMCH
Administracion 20192-2023

CONFORMACION DE LA COMISION PARA LA ELABORACION Y REVISION DE DOCUMENTACION
PRELIMINAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MERCADO
MUNICIPAL PLAZA MARISCAL SUCRE DEL CANTON DE CHUNCHI, PRIMERA ETAPA.

Lic. Walter Narvaez Mancero
ALCALDEL DEL CANTON CHUNCHI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, el numeral 2 del Articulo 225, sefiala: El sector
publico comprende "Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”

{jue, la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en el Articulo 226, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que

actiden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuicas en /a Constitucion y 1a ley”

Que, la Constitucién de la Replblica del Ecuador, en el Articulo 227, establece “La administracidn
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, en el Articulo 288 menciona “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabifidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes da Ia
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

Gue, el Art. 98 del Cdodigo Organico Administrativo define al acto administrativo como "../a
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma

directa. Se expedird por cualguier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el
expediente administrativo.

Que, el Art. 330 del Cddigo Organico Administrativo, sobre la Responsabilidad extracontractual
describe: “Las instituciones del sector publico, con excepcion de la funcidn judicial cuya
responsabifidad estd determinada en su propia ley, responden por el dafio debidamente calificado
provenjente de sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que el
particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, en los términos de la
reparacion por dafios prevista en este Codigo.

En los mismos términos la o el delegatario y concesionario responden directamente por los dafios
gue ocasionen y subsidiariamente el Estado.”
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Ouie, Acticuls 115 <)l Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas PUblicas dice “Ninguna entidad u
organisnn publon pedrdn contragr compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
gbligircranies, sin /3 @misidn da la respectiva certificacion presupuestaria”.

Gue, o Adticulo 250 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD  sugiere:
“Drowpraniacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables
o kas pregramas, suborogramas o proyectos elaborardn con las unidades de planificacion y
Giandciora 11 programacion de  actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y
somciordn a consideracion del ejecutivo del gobierno autdnomo un calendario de ejecucion y
cosanrolle de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocerd en ef seno de la

asamnblea tarriterial o del arganismo que en cada gobierno autdnomo descentralizado se establezca
Coi0 Maxima instancia de participacicn”

Nue, el Articulo 6 de ia Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion, numeral 9 establece:
“elegacion. - Fs la trasiacion de determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a
otro inferior, a traves de la madxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinada. Son delegables todas ias facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
méxima autoridad de /as entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica. lLa resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el
contenido y alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
cas0. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiuen como
entidadas contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda, conforme
a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades

derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régirmen aplicable a la materia”

Que, el Articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn, instruye:
“Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad
presupuiestarnia y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obfigaciones
derivadas de fa contratacion. El Reglamento establecerd las formas en que se conferiran las

certificacionzs 0 los mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso
antertor”.

Qus, el Articulo 49 da la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion sefiala: " De /as Fases
Prepararona y Precontractual. - La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende [a
confarmacion de la Comnisién Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion, asi como la
alaboracion de los pliegos. La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoiia, el
procadimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y andalisis de las ofertas,
informes de evaluacidn hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho

procedirniento. Las fases preparatoria y precontractual se regulardn en ef Reglamento de esta
Lay”

Qua, el Articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion instruye: "Delegacion.
- 5 la maximz autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a
funcionarics o0 empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Fstado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
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egistro COficial, debiendo darse a conocer en el Portal

Que, of Articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién, insta:
“Delegacion. - En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
factltades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General,
adri cianido no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
miixinia autoridad emita para el efecto, determinard el contenido v alcance de la delegacion. Las
maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actuen como entidades
contratantas, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda, conforme a 3
normativa de derecho privado que les sea aplicable.”

Que, el Articulo 18 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
prescribe: “ Comision Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta
9 por concurso piblico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
estite de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3.
Licitacior; y, 4. Cotizacion, se conformard la correspondiente Comision Técnica integrada de la
siguiente manera.

1. Un profesional designado por /a maxima autoridad, quien /a presidird;

2. Fl titular del drea requirente o su delegado; y,

2. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o su
defegado.

Los miembros de la Comision Técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad contratante.

Si 13 entidad no cuenta en su ndmina con un profesional afin al objeto de la contratacion, podra
contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Tecnica, sin
perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacion de asesoria externa
aspecializada.

En la Comision Técnica de Licitacion intervendrd con voz pero sin voto, el Director Financiero y el
Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La Cornision Técnica designard al secretario de la misma de fuera de su seno.

L3 Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard decisiones
villidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener confiictos de intereses con los oferentes; de
haberles, serd causa de excusa.

Los informes de la Comision Técnica que serdn dirigidos a la maxima autoridad o su delegado

incluiran el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adiudicacion o
declarataria def proceso.”

Que, el Articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
determina: “Subcomisiones de apoyo. - De requerirfo el proceso, la respectiva Comision Técnica
integrard subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la
subcomision, que incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados por
/a Comisidn Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ningin concepto
serdn asumidos como decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos
informes vy avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de ests manera la
responsabilidad por los resuffados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de fas
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado”.
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Gue, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Publica, en el Art 2, numeral 28 sefala: “Fase preparatoria.- Fase de la contratacion
pubhicn gue incluye la elaboracidn y modificacion del plan anual de contrataciones —PAC; la
claboracion de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de
referencia —T1DR; elahoracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
eluboracion de estudios, elaboracion y aprobacién de pliegos; conformacion de la comision técnica
0 otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento
en el Fortal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

Qua, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Publica en &l Art 9 establece: “Fase preparatoria y precontractual. - En las rfases
preparatoria 'y precontractual de los procedimientos de contratacion publica se publicard en el

Foital Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentos
considerados como relevantes:

1. Estuctios, disefios o proyectos;

2. (Reformado por el Art. 1 de /la Res. RE-SERCOP-2018-0000088, R.O. 222, 16-1V 2018)
(Reformado por e Art. 1 de /a Res. RE-SERCOP-2020-108, R.O. E.F. 832, 29- VII-2020).- Estudio
de mercads para la definicion de presupuesto referencial que deberd contener las siguientes
consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el
origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercade, numero de
oferantes, rizsgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en dolares; 2. Considerar
los monites ae adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta [a
variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos
a valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir, realizar el
andlisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios
sustitutos mds eficientes; ), 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a
contratar. En la elaboracion dz las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de
13 entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, asi
coma an fa elaboraciin y entrega de proformas o cotizaciones por parte de flos proveedores, se
debora desglosar y enumerar de forma detallada e individual cada obra, bien o servicic que
conforman el oleto contractual, especificando el codigo CPC, la cantidad de unidades requeridas y
vl desgiose del precio por cada unidad o ftem. precio por cada unidad o ftem.

3. Estucio de Desagregacion Tecnoidgica, aprobado por la maxima autoridad de la entidad
confraiants o su delegado, en caso de ser pertinente;

4. Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente;

5. Convocatorid o invitacidn para participar en el procedimiento, segun el caso;

5. Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento;

7. Pliego;

8 Preguntss, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento;

9. Ofertas presentadas, salvo /a informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme al pliego;

10. Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

11 Actz que detalle los errores de forma de la ofertas y por lo cual se solicita la convalidacion de
errores, asi como el acta por /a cual se han convalidado dichos errores, de ser ef caso;

12, Informe de evaluacion de las ofertas realizado por las subcomisiones de apoyo a la Comision
Técnica, de ser ef caso;

o aeaias i il
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23, [ niorin 43 ova/uar/on de ias ofertas realizado por ia Com/smn Tecnfca Ia maxima autondad o
su delegads, en los casos que corresponda;
14, Cugdie rostunen de calificacion de [as ofertas presentadas;
15, Intorme de la Comisidn Técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
adpicicacion o deciaratoria de deslerto, segun corresponda, del procedimiento de contratacion;
16, Garandas presentadas antes de la firma del contrato;
{7, Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la madxima autoridad de 3
antidad contratanta o su delegado,
18, Resoluciones de cancelacion o declaratoria de procedimiento desierto, segun el caso y de
eXIstr
19, Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos emitidos por la
antidad contratante con ocasion de su tramitacion, y,
20. En general cuaiquier documento requerido que suponga autorizacion para la realizacion de los
procodimientos  precontractuales o que se requiera como requisito previo al inicio de un
procedimiento de contratacion.
La informacion sefialada en el numeral 3 del articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistemna Nacional de Contratacion Publica, esto es, los proveedores invitados, se generard por

el propio sistema, y se mantendrd disponible de manera publica en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.”

Que, L2 Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacién Piblica en el Art 304, instruye: “Convocatoria. - Toda entidad contratante establecida
en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que realice
procedimientes de contratacion de bienes, obras y servicios, publicard la convocatoria junto con el
pliego en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica. En la convocatoria se
deberd astablecer al menos lo siguiente:

1. & cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos;

2. Fi presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntard la

impresion de la oferta econdmica ingresada a traves del Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacicn Publica;

4, Fecha y hora limites para /3 apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion.

La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de considerarlo pertinente y de
manera motivada, podrd cambiar el cronograma del procedimiento, Unicamente hasta la fecha
fimite establecida para realizar aclaraciones a los oferentes. Para el efecto publicard en el Portal

Insiitucional dz2/ Servicio Macional de Contratacion Publica la resolucion motivada respectiva y
Dprocedera con el cambio reguerido.

Que, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Pabiica en el Art 305.1 respecto al Contenido del pliego adiestra: "£/ pliego debera
coniener, en fenguaje preciso v directo, al menos los siguientes aspectos:

i Los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus ofertas sean
aceptadss;
2 Las

as especificaciones de las obras, bienes o servicios que se requieren contratar, las cuales
deberdn ser geriéricas, sin hacer referencia a marcas especificas;
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l 35 apas y ""H'Tn‘rn 15 ¢ -n/ ,7rocedfmfer'to de Cotizacion: convocatoria; preguntas; reopuestas %
dlaraciones, prosentacion o ofertas; evaluacion de ofertas; convalidacion de errores, de ser
sosrenio, informe de ja Comision Técnica y adjudicacion;

A Jio die acjudicacion: tetal ¢ parcial;

o ce contraio;
0 Loy condiciones 3 limites da 13 subcontratacion, si fuere del caso;
V. Flazo y forma d2 page del contrato,
2. Farantias exicidas de acuerdo con 1a ley; v,
9. Los pardmetros ge calificacion y 1a metodologia de evaluacion de las ofertas.
G5, Fara el caso de Cotizacion de obras, el personal técnico minimo, la experiencia minima del
vorsonal ecnics, el equipo minimo y la metodologia, serdn requisitos requeridos en los pliegos,
pera a0 seran considerados como un parametro de verificacion de la oferta ni seran objeto de
ovaltacion por puntaja; no obstante, la entidad contratante deberd requerir que en la oferta se
prosenie oor parte del oferente un compromiso de cumplimiento de dichos pardmetros en Ia
ajecuciin contraciual de la obra, a traves de un formulario de compromiso y sus anexos. La
oblicacion de cumplimiento de estos parametros en la ejecucion contractual deberd constar
axnlicitamente senalada en el respectivo contrato, y su cumplimiento serd objeto de verificacion
por pane ael administrador del contrato.
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13, =2n el Pian de Desarrollo Cantonal, se contempla la construccion del Mercado Municipal Plaza
Mariscal Sucre del cantdn Chunchi.

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, COOTAD.

RESUELVE:

Arzicalo 1.- CONFORMAR la Comision para el desarrollo y emisién de documentos preliminares

(elaboracion y modificacidn del plan anual de contrataciones —PAC; la elaboracion de estudios de

rmercado. elzboracion de especificaciones técnicas; elaboracion del presupuesto referencial vy

emision de certificacion presupuestaria; elaboracion de estudios, disefics y proyectos, pliegos,

cortiﬁrar'iores, slznos entre otros documentos preliminares bdsicos) para la Construccion del
Merzado Municipal Plaza Mariscal Sucre del canton de Chunchi.

Artlcuio 2.~ DESIGMAR a los miembros de la Comision para el desarrollo de la fase preliminar para
ia Construccién del Mercado Municipal Plaza Mariscal Sucre del cantén de Chunchi, primera
etapz, a los siguientes funcionarios:

iy
s P
=
n

. luzan Pahio Calle, Director de Planificacion, Patrimonio, Avalios y Catastros.
7. Manuel Yulan, Director de Obras Piblicas
ing. ledy Samaniego, Fiscalizadora de |a institucional

b )
=
u

Arziculo 3.- DISPOMER a Secretarfa General y de Concejo, la notificacion respectiva a ics

mizmbros de 13 comisién. El plazo para la presentacion de los documentos preliminares en el
plazz maximo de 8 dias a partir de la notificacion.

Articulo 4.- PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina Web institucional, Gaceta Municipal.
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Diisposicion © mr! -la pre eﬂte Resolucion entrard en vigencia a partir de |la fecha de suscripcion,
sin perjuicio da su pudiicacion en el Ragistro Oficial.

Dado vy firmado en e! despacho de la Alcaldia del GAD Municipal de Chunchi, a los 06 dias del mes

de mayo da 2021,

WALTZR  fmada

WCENTE &g

MARVAZL A

MANCEHD s s

Lic. Waiter Marvéez Mancer
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