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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0152-2021-AGADMCH
Administracion 2019-2023

CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA Y SUBCOMISION DE APOYO PARA LA ELABORACION
Y REVISION DE DOCUMENTACION PRELIMINAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL PLAZA MARISCAL SUCRE DEL CANTON DE CHUNCHI,
PRIMERA ETAPA.

Lic. Walter Narvaez Mancero
ALCALDEL DEL CANTON CHUNCHI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el numeral 2 del Articulo 225, senala: El sector
publico comprende "Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 226, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 227, establece “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Articulo 288 menciona “Las compras
publicas cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizarén los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y medianas unidades productivas”.

Que, el Art. 98 del Cddigo Organico Administrativo define al acto administrativo como "../a
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en e/
expediente administrativo.”

Que, el Art. 330 del Cddigo Organico Administrativo, sobre la Responsabilidad extracontractual
describe: “Las instituciones del sector publico, con excepcion de la funcion judicial cuya
responsabilidad esta determinada en su propia ley, responden por €l dafio debidamente calificado
proveniente de sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que el
particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarfo, en los términos de /a
reparacion por danos prevista en este Codigo.

En los mismos términos la o el delegatario y concesionario responden directamente por los dafos
que ocasionen y subsidiariamente el Estado.”
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Que, Articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice “NMinguna entidad u
organismo publico podrén contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

Que, el Articulo 250 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD sugiere:
"Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa presupuestaria, 10s responsables
de los programas, subprogramas o proyectos elaborarén con las unidades de planificacion y
financiera la programacion de actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y
someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno autonomo un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocerd en el seno de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion”

Que, el Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, numeral 9 establece:
“Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a
otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinaré el
contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actuen como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme
a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia”

Que, el Articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, instruye:
“Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberén certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir /as obligaciones
derivadas de la contratacion. El Reglamento establecerd las formas en que se conferiran las
certificaciones o los mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso
anterior”.

Que, el Articulo 49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion sefiala: “De /as Fases
Preparatoria y Precontractual. - La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la
conformacion de la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion, asi como /a
elaboracion de los pliegos. La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y anélisis de las ofertas,
informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho
procedimiento. Las fases preparatoria y precontractual se regulardan en el Reglamento de esta
Ley”.

Que, el Articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion instruye: "Delegacion.
- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a
funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
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necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal
COMPRASPUBLICAS”.

Que, el Articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, insta:
“Delegacion. - En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en /la Ley como en este Reglamento General,
aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
madxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las
madaximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.”

Que, el Articulo 18 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
prescribe: “Comision Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta
o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, 3.
Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformard la correspondiente Comision Técnica integrada de /a
siguiente manera.

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidird,;

2. El titular del drea requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la mdxima autoridad o su
delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su nomina con un profesional afin al objeto de la contratacion, podrd
contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica, sin
perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacion de asesoria externa
especializada.

En la Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero y el
Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designaré al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard decisiones
validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podrén tener confiictos de intereses con los oferentes; de
haberlos, serd causa de excusa.

Los informes de la Comision Técnica que seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado
incluirén el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adjudicacion o
declaratoria del proceso.”

Que, el Articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
determina: "Subcomisiones de apoyo. - De requerirlo el proceso, la respectiva Comision Técnica
integrard subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la
subcomision, que incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados por
la Comision Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ningun concepto
seran asumidos como decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado”.
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Que, La Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacién Publica, en el Art 2, numeral 28 sefiala: “Fase preparatoria.- Fase de la contratacion
publica que incluye la elaboracion y modificacion del plan anual de contrataciones —PAC; la
elaboracion de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de
referencia —TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
elaboracion de estudios, elaboracion y aprobacion de pliegos; conformacion de la comision técnica
u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

Que, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Publica en el Art 9 establece: “Fase preparatoria y precontractual. - En las fases
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica se publicard en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentos
considerados como relevantes:

1. Estudios, disefios o proyectos;

2. (Reformado por el Art. 1 de la Res. RE-SERCOP-2018-0000088, R.O. 222, 16-IW12018)
(Reformado por el Art. 1 de la Res. RE-SERCOP-2020-106, R.O. E.E. 832, 29- VII-2020).- Estudio
de mercado para la definicion de presupuesto referencial que deberd contener las siguientes
consideraciones minimas. 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, e/
origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, numero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en ddlares; 2. Considerar
los montos de adjudicaciones similares realizadas en afos pasados; 3. Tomar en cuenta la
variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos
a valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir, realizar e/
andlisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios
sustitutos mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a
contratar. En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de
la entidad contratante, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, asi
como en la elaboracion y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se
deberd desglosar y enumerar de forma detallada e individual cada obra, bien o servicio que
conforman el objeto contractual, especificando el codigo CPC, la cantidad de unidades requeridas y
el desglose del precio por cada unidad o item. precio por cada unidad o item.

3. Estudio de Desagregacion Tecnoldgica, aprobado por la mdaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, en caso de ser pertinente;

4. Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion correspondiente;

5. Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso;

6. Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento;

7. Pliego;

8. Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento,

9. Ofertas presentadas, salvo la informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme al pliego;

10. Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

11. Acta que detalle los errores de forma de /a ofertas y por lo cual se solicita la convalidacion de
errores, asi como el acta por la cual se han convalidado dichos errores, de ser el caso;

12. Informe de evaluacion de las ofertas realizado por las subcomisiones de apoyo a la Comision
Técnica, de ser el caso;
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13. Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision Técnica, la maxima autoridad o
su delegado, en los casos que corresponda;

14. Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas;

15, Informe de la Comision Técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la
adjudicacion o declaratoria de desierto, segun corresponda, del procedimiento de contratacion,;

16. Garantias presentadas antes de la firma del contrato;

17. Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado,;

18. Resoluciones de cancelacion o declaratoria de procedimiento desierto, segun el caso y de
existir;

19. Cualguier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos emitidos por la
entidad contratante con ocasion de su tramitacion; y,

20. En general cualquier documento requerido que suponga autorizacion para la realizacion de los
procedimientos precontractuales o que se requiera como requisito previo al inicio de un
procedimiento de contratacion.

La informacion sefialada en el numeral 3 del articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es, los proveedores invitados, se generaré por
el propio sistema, y se mantendra disponible de manera publica en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.”

Que, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Publica en el Art 304, instruye: “Convocatoria. - Toda entidad contratante establecida
en el articulo 1 de /a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que realice
procedimientos de contratacion de bienes, obras y servicios, publicaré la convocatoria junto con el
pliego en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica. En la convocatoria se
deberad establecer al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos;

2. El presupuesto referencial;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntard la
impresion de la oferta economica ingresada a través del Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica;

4. Fecha y hora limites para la apertura de ofertas;

5. Fecha estimada de adjudicacion.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de considerarlo pertinente y de
manera motivada, podrd cambiar el cronograma del procedimiento, uUnicamente hasta la fecha
limite establecida para realizar aclaraciones a los oferentes. Para el efecto publicaraé en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica la resolucion motivada respectiva y
procedera con el cambio requerido.

Que, La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional De
Contratacion Publica en el Art 305.1 respecto al Contenido del pliego adiestra: "F/ pliego deberd
contener, en lenguaje preciso y directo, al menos los siguientes aspectos:

1. Los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus ofertas sean
aceptadas;

2. Las especificaciones de las obras, bienes o servicios que se requieren contratar, las cuales
deberén ser genéricas, sin hacer referencia a marcas especificas;
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3. Las etapas y términos del procedimiento de Cotizacion: convocatoria, preguntas; respuestas y
aclaraciones, presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas; convalidacion de errores, de ser
pertinente, informe de la Comision Técnica y adjudicacion;

4. Tipo de adjudicacion: total o parcial;

5. Proyecto de contrato;

6. Las condiciones o limites de la subcontratacion, si fuere del caso;

7. Plazo y forma de pago del contrato;

8. Garantias exigidas de acuerdo con la ley; y,

9. Los parametros de calificacion y la metodologia de evaluacion de las ofertas.

9.1. Para el caso de Cotizacion de obras, el personal técnico minimo, la experiencia minima del
personal técnico, el equipo minimo y la metodologia, seran requisitos requeridos en los pliegos,
pero no seran considerados como un parametro de verificacion de la oferta ni seran objeto de
evaluacion por puntaje; no obstante, la entidad contratante debera requerir gue en la oferta se
presente por parte del oferente un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la
ejecucion contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos. La
obligacion de cumplimiento de estos pardmetros en la ejecucion contractual deberd constar
explicitamente sefalada en el respectivo contrato, y su cumplimiento seré objeto de verificacion
por parte del administrador del contrato.

Que, en el Plan de Desarrollo Cantonal, se contempla la construccion del Mercado Municipal Plaza
Mariscal Sucre del cantén Chunchi.

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- CONFORMAR la Comisién Técnica y subcomisidn de apoyo para el desarrollo de la
fase precontractual para la Construccién del Mercado Municipal Plaza Mariscal Sucre del cantén
de Chunchi.

Articulo 2.- DESIGNAR a los miembros de la Comisién Técnica responsables del desarrollo de la
fase precontractual para la Construccién del Mercado Municipal Plaza Mariscal Sucre del cantén
de Chunchi, primera etapa, a los siguientes funcionarios:

1. Ing. Klever Orddiiez, Profesional designado por la maxima autoridad;
2. Ing. Manuel Yulan, Titular del area requirente;
3. Arg. Juan Pablo Calle, Profesional afin al objeto de contratacién

Articulo 3.- DELEGAR a los funcionarios que integraran la Subcomisién de apoyo en el desarrollo
de la fase precontractual para la Construcciéon del Mercado Municipal Plaza Mariscal Sucre del
cantén de Chunchi, primera etapa, a:

1. Abg. Mayra Procel Zamora, Procuradora Sindica Municipal
2. Ing. Maria Cruz Yaucan, Jefa Financiera Municipal
3. Ing. Diana Ramdn S., Jefa Administrativa Municipal
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Articulo 4.- DISPONER a Secretaria General y de Concejo, la notificacion respectiva a los
miembros de la comision.

Articulo 5.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina Web institucional, Gaceta Municipal.

Disposicion Final. - La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del GAD Municipal de Chunchi, a los 06 dias del mes
de mayo de 2021

WALTER ) »
Firmado digitalmente

VICENTE por WALTER VICENTE
NARVAEZ MANCERO

NARVAEZ  Fecha:2021.05.06
MANCERQ 12026 0500

Lic. Walter Narvaez Mancero
ALCALDE DEL CANTON CHUNCHI

Elaborado por Procurador Sindico:.....h
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