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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece en su art. 1.- El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional v laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder piblico
y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion;

Que, la Carta Magna, define en su articulo 11 numeral 3, lo siguiente: “El ejercicio de los derechos
se regirda por los siguientes principios: (..) 3. Llos derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacidon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parie. Para el ejercicio de los derechos y las
garantfas constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en
la Constitucion o a ley.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de fa Republica del Ecuader prescribe: «... que se reconoce
el derecho de fa poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad vy el buen vivir, sumak kawsay.»;

Que, la Norma Suprema en el articulo 85, numerales 1 v 2, percibe respeto a la formulacién,
ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios phblicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones, entre otras: “Las politicas plblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad;” y, “Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucidn de las politicas publicas o prestacion de bienes o
servicios plblicos, amenacen con vulnerar derechos constitucionales, 1a politica o prestacion
debera reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto”;

Que, en el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador sefiala que las instituciones
publicas: «Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidny;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece «La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion.»;
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: «Los gobiernos
autdonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integraciéon y
participaciéon ciudadana.»;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y Art. 56 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién atribuyen al Concejo Municipal,
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Carga Magna, en su articulo 389, dispone que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice en su Art. 397: “En caso de dafios
ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracidn de los ecosistemas. (...) Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: (...) 2. Establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, de recuperacion
de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Reqular
la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales toxicos y peligrosos
para las personas o el ambiente.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, menciona las competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales;

Que, el articulo 389 de la Norma Ibidem indica que “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los dmbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: 1.
Identificar los riesgos existentes y
potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar
el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
(...) 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos
de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asf como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia
o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional”;
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Que, el Art. 390 de la Constitucién indica .- Principio de descentralizacién subsidiaria: Los riesgos
se gestionaran hajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el Art. 55 literal d) del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, otorga a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, la
competencia exclusiva en la prestacién de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
manejo de desechos sélidos, entre otros;

Que, dentro de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa como lo sefiala el articulo 60 literal p) del
Codigo Orgéanico Autonomia y Descentralizacion {Cootad) indica que en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, se dictaran medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta
de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacion; Que, el articule 137 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion referente a las atribuciones ejercicio de las competencias de prestacidn de
servicios plblicos: «Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, v actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas”;

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, determina que se Haman fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo sobre la representacion legal de las
administraciones pablicas dispone: “La maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacién para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacidén o
autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en la Ley”;

Que, el articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo, permite a los ejecutivos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracidn, contratos administrativos, hechos
administrativos y actos normativos de cardcter administrativo;

Que, el COA en su Art. 206 indica que: “...Resoluciones en situaciones de emergencia: En aquellos
casos en que medie una situacion de emergencia, en referencia a acontecimientos catastroficos,
fa continuidad en la provision de los servicios publicos, situaciones que supongan grave peligro
para los personas o el ambiente o de necesidades que afecten el orden interno o lo defensa
nacional, debidamente motivada, el 6rgano competente puede emitir el acto administrativo sin
sujetarse o los requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en este
Cddigo. Este acto administrativo contendrd la determinacién de la causal y su motivacion,
observando en todo caso los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad. Cuando el acto administrativo en situaciones de emergencia de algtin modo agfecte
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derechos individuales, la Administracién requerird autorizacion judicial que, de ser concedida,
fijard los limites materiales y temporales”;

Que, todos los requerimientos y contrataciones que se realicen deberan contar con la suficiente
disponibilidad econdmica y presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
define las situaciones de emergencia como «aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva»;

Que, la Norma ibidem en su Art. 57, determina: “...Declaratoria de emergencia.- Para atender
las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier
contratacion, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd emitir una resolucién
motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucion se
publicard de forma inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de
emitir esta resolucion no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de
las resoluciones emitidas como consecuencia deacontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano. Para
el efecto, en la resolucién se calificard a la situacion de emergencia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de realizar
procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para
prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio publico. El plazo de duracién de toda
declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales
podra ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP. (...)";

Que, en su Art. 57.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica , determina
que La entidad contratara bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podr3, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una
vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega de
garantias indispensables para el buen uso de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a
la Ley. Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrén
relacion directa y objetiva con el problema o situacidn suscitada. No se podra utilizar la
emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo
que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacién directa con la situacién de
emergencia. En ningln caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran usadas
para solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacidn publica. Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plazo
de ejecucidn contractual se extienda mas alla del tiempo previsto para la declaratoria de
emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presunciéon de hecho de
que la contratacién no fue necesaria para superar la situacién de emergencia. En cada
contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad econdmica y
juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema
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urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger derechos constitucionales como
la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda
contratacion de emergencia deberd contar con la disponibilidad de recursos financieros. De
forma &gil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara los requerimientos técnicos o
términos de referencia; posterior a esto, procedera a analizar el mercado para que, a través de
una seleccién de proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los
mejores costos seglin fa naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al
tiempo de entrega y/o forma de pago como pardmetros para definir el mejor costo. La entidad
contratante recopilard toda la informacién generada, por cualquier medio en un expediente que
servira para el respectivo control gubernamental. Las entidades contratantes publicaran
conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucién de declaratoria de emergencia,
los contratos o documentos que instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia,
asi como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto
en el articulo 14 de la Ley. La realizacidn de contrataciones por situacion de emergencia, no
exime a las entidades contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas
contractuales y de ejecucién contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten
contra la naturaleza agil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso gue se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el pais no
estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios administrativos y/o se
postergard estas actuaciones, seglin sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a Ia
normalidad. Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de
emergencia, los drganos y entidades del Estado, podrén solicitar a la Contraloria General del
Estado el respectivo asesoramiento, sin gue dicha asesoria implique vinculacién en la toma de
decisiones. En las contrataciones de abra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento
de agua potable y saneamiento ambiental, de manera excepcional, se podrda emplear el
mecanismo de contratacion definido en el articulo 56.1, por lo que se podra consolidar en un
solo contratista de ser necesario, la elaboracion de los estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, asi como, los servicios de construccién o rehabilitacidn de una obra y/o
equipamiento y/o la prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros servicios conexos. Para
tal efecto se debera contar con la aprobacion de la maxima autoridad, sustentada en informes
técnicos respectivos. £n el caso de obras, incluidas las obras de infragstructura y equipamiento
de agua potable y saneamiento ambiental, considerando que el proyecto de emergencia busca
recuperar el servicio minimo de la infraestructura, el plazo maximo para la ejecucién de un
proyecto de emergencia, serd de siete meses, contados a partir de la suscripcidn del contrato,
salvo que esta afecte a sectores estratégicos o servicios piblicos, en la cual serd de un maximo
de 12 meses(...};

Que, el articulo 57.2 de la misma ley instituye: — En todos los casos, una vez superada la situacion
de emergencia, l[a maxima autoridad de la entidad contratante publicard en el Portal de
COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacidn de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resolucidn de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes
sefialados en este articulo, el SERCOP notificard a la Contralorfa General del Estado este
particular, en el término méaximo de diez (10} dias contados desde la fecha de emision del
respectivo informe. En [as contrataciones en situacién de emergencia, el SERCOP, la Contralaria
General del Estado o la Procuraduria General del Estado podran en cualquier momento iniciar
las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de
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esta Ley, por lo que, podra recomendar a la entidad contratante la suspensidn de cualquier
actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia;

Que, Art. 236 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece: “..Art. 236.- Regulaciones adicionales a lo declaratoria.- Cuando la
emergencia se refiera a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard
el motivo, que tendrd relacion con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacion del
Cadigo Civil. Junto con la publicacion de lo resolucion motivada que declara lo emergencia, se
establecerd en el Portal de COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de la situacién de emergencia,
para fines de control. Para el caso de catdstrofes naturales en las que no se tenga acceso a
conexién de internet, la entidad contratante podrd publicar la resolucién que declara la
emergencia en contratacion publica, en un término mdximo de quince (15) dias posteriores a su
emision. La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Reptiblica, la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de operaciones
de emergencia, no suplen a lo declaratoria de emergencia en contratacion publica que cada
entidad contratante debe emitir y publicar. Los érganos o entidades centrales o matrices podrdn
avocar competencias de sus 6rganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la
emergencia en contratacién publica y llevar a cabo las contrataciones en situacion de
emergencia, de ser el caso...”;

Que, Art. 237 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, determina: “..Articulo 237.- Generalidades contrataciones en situacién de emergencia.-
La  presuncion de  hecho  establecida en el articulo 57.1 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica serd refutada si las entidades
contratantes justifican que existen razones técnicas que acreditan y sustentan que el contrato
celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse y
cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando debe construirse una obra, para evitar
0 prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un dafie mayor. Para tal efecto
se contard con los informes técnicos respectivos que constardn en el expediente de la emergencia.
No se realizard procedimiento de emergencia, tratdndose de bienes y servicios que consten en el
catdlogo electronico; salvo que lo entidad contratante establezca la inconveniencia de la
provision de los bienes y servicios catalogados, por razones de orden técnico o de oportunidad
en su provision o cualquier otra circunstancia que, a su criterio, impida atender o superar la
situacion de emergencia, particular que constard en el expediente de la emergencia. Sin perjuicio
de las contrataciones que se realicen por la declaratoria de emergencia, la entidad contratante
podrd continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comdin {(...)";

Que, el articulo 238 del mismo Reglamento indica “..Procedimiento.- La entidad contratante
realizard lo seleccion de proveedores transparente, conforme lo establecido en el articulo 57.1
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, utilizando por regla general la
herramienta que el SERCOP habilite para el efecto en el Portal de CQMPRASPUBLICAS. En la
referida herramienta la entidad contratante deberd publicar su necesidad de contratacién con
las especificaciones técnicas o términos de referencia respectivos. Si una vez publicado el pedido,
no se remiten proformas, la entidad podrd obtenerlas directamente. Si por la naturaleza de la
situacion de emergencia, no se tuviera acceso a conexién de internet, se podrd obtener las
proformas directamente. Sobre la base de las propuestas que reciba lo entidad, seleccionard ala
que mds convenga a los intereses institucionales, verificando que cumplan los requisitos,
conforme lo previsto en los incisos quinto y sexto del articulo 57.1 de la Ley Orgdnica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica. Lo actividad econdmica u objeto social de los proveedores que
participen deberd estar relacionada con el objeto de la contratacion. De celebrarse el contrato
contraviniendo esta norma, se aplicard lo previsto en el articulo 64 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio de las responsabifidades que determine ef
organismo de control competente. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo
establecido en los incisos anteriores, quedando suficientemente sustentado el precio obtenido
conforme a la situacion de mercado que en ese momento existio. Una vez seleccionada la
proforma, se procederd con la certificacién de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a
suscribir el contrato, orden de compra o en general antes de requerir al proveedor que entregtie
el bien, preste el servicio o consultoria, o realice la obra. Los contratos, ordenes de compra de
emergencio o facturas generados en el marco de la declaratoria de emergencia, deberdn
instrumentarse por escrito, conforme fo previsto en el nimero 26 del articulo 6 de la Ley Orgdnica
del Sistema WNacional de Contratacidn Publica, es decir, deberdn estar elaborados y
perfeccionados por medios fisicos o electrénicos. Las entidades contratantes podrdn perfeccionar
los instrumentos o los que se refiere el inciso precedente solo por medio del uso o transmisién de
mensajes de datos, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos. Silos servicios notariales en la localidad no
estuviesen disponibles, y que en el caso de contratos que, por su naturaleza o expreso mandato
de lo Ley, requieran ser protocolizados, éstos iniciaran su ejecucion desde la suscripcion, y una
vez que se reestablezcan los servicios notariales, la entidad contratante subsanard de forma
inmediata este particular. Los contratos en mencién, o las érdenes de compra o facturas que
instrumenten las contratociones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera
obligatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, en ef término médximo de tres (3) dias posteriores
a la fecha de suscripcion del instrumento indicado; salvo el caso de catdstrofes naturales en las
que no se tenga acceso a conexion de internet, en cuyo caso se contard con el término de quince
(15) digs. La entidad contratante, a su discrecion, podrd utilizar los formatos de documentos
facilitados por el SERCOP, o los modelos de contratos correspondientes a obras, bienes y/o
servicios incluidos los de consultoria, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan
a o necesidad de superar la emergencia;

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala en la Seccidn
HI referente a CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA, en su articulo 303 Plazo de
duracion de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracidn de Ia declaratoria de emergencia
no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado
por el Presidente de la Repiiblica, relacionado a la situacidn de emergencia; en cuyo caso, el
plazo de la declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo
que fuera aplicable; para el efecto, la entidad contratante deberd expedir el respectivo acto
administrativo que justifique la ampliacién del plazo” 2. Cuando existan razones técnicas que
acrediten y sustenten que el contrato debe ejecutarse y cumplirse en un tiempo de mavyor
duracién; el plazo maximo para la ejecucion de la contratacion serd de un (1) mes adicional; o,
3. Cuando se trate de obras, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua
potable y saneamiento ambiental, considerando que el proyecto de emergencia busca recuperar
el servicio minimo de la infraestructura, el plazo maximo para la ejecucion de un proyecto de
emergencia, serd de siete (7) meses, contados a partir de la suscripcion del contrato, salvo que
esta afecte a sectores estratégicos o servicios plblicos, en la cual serd de méximo doce {12)
meses. En todos los casos, las entidades contratantes deberan emitir los informes técnicos
respectivos que justifiquen las causas para que el contrato se ejecute y cumpla en un tiempo de
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mayor duracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General;

Que, la Normativa Ibidem en su articulo 303.1 dispone que la publicacién de la resolucion
declaratoria de la emergencia sea publicada en el portal COMPRAS PUBLICAS, hasta el término
maximo de tres (3) dias posteriores a la fecha de su emision.

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala en su Art.
305.- Suspension de actuaciones. — El SERCOP podra recomendar a la entidad contratante, la
suspension de cualquier actuacidn, dentro de ejecucidn de la contratacién de emergencia e
inclusive la declaratoria de emergencia; en caso de determinar incumplimiento a la normativa
de contratacion publica. La recomendacion realizada por el SERCOP serad de obligatorio
cumplimiento, a tenor del articulo 10, numeral 19 de la LOSNCP; siendo responsabilidad de la
entidad contratante, las medidas que adopte para cumplir con la recomendacion realizada.

Que, por medio de informe técnico No. UGA-R-A%P-GADMCH-MAR-CF-004-2025 de fecha 14 de
marzo de 2025, suscrito por el Ing. Christian Fabricio Carrillo Torres, Técnico de Geologia, se
dirige al sefior Alcalde Frantz Joseph Narvéez, exponiendo “El andlisis del deslizamiento en el
sector de Santa Rosa, Parroquia Llagos, Cantdn Chunchi, ha permitido identificar este fenémeno
se desarrolla en un drea con pendientes escarpadas y una litologia compuesta por suelo orgdnico
saturado sobre depdsitos volcdnicos meteorizados, lo que, sumando a las precipitaciones
intensas, la presencia de ojos de agua y actividades humanas como el pastoreo, ha generado un
escenario de alto inestabilidad. El deslizamiento, el tipo rotacional, representa una amenaza
inminente para las viviendas, la infraestructura vial y la poblacion, especialmente por la
saturacion del suelo y la falta de sistemas de drenaje adecuados. Para abordar esta situacion, se
proponen medidas de mitigacion, como la construccién de sistemas de drenaje y barreras
vegetales, y la restriccién del pastoreo; medidas de preparacién, como el monitoreo continuo con
tecnologias avanzadas, y medidas de respuesta, como la evacuacion temporal y la asistencia
humanitaria. Estas acciones se enmarcan en la Ley Orgdnica para la Gestién Integral del Riesgo
y Desastres (LOGRD), que establece la obligacién de identificar riesgos, proteger a la poblacién y
promover medidas de mitigacion y preparacion. La activacion del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) y la coordinacion interinstitucional son clave para una gestion efectiva de la
emergencia, garantizando la proteccién de la poblacién y la minimizacion de los impactos. En
conclusion, los resultados del andlisis confirman la necesidad de implementar medidas integrales
que reduzcan la vulnerabilidad del terreno, protejan a la comunidad y garanticen una respuesta
rdpida y efectiva ante la emergencia, en cumplimiento de la normativa y los principios de la
LOGRD.”

Que, mediante Oficio No. 203-AGADMCH de 21 de abril de 2025, suscrito por el sefior Alcalde
Frantz Joseph Narvaez, se dirige a los miembros del COE Cantonal exponiendo “Con este
antecedente y conocedor de que en todos los rincones del Pals estdn siendo azotados por este
crudo invierno no ha sido la excepcion nuestro querido Canton Chunchi; con el objetivo de poder
mitigar en parte los riesgos geoldgicos registrados en este sector conocido con el nombre de
SANTA ROSA ingreso al Cerro Pufiay ubicada en la parroquia Llagos Exhorto a cada uno de
ustedes para que en base a sus competencias y atribuciones realicen las acciones pertinentes
para garantizar la seguridad de las personas que viven y transitan por este sector recalcando que
el mismo es de gran afluencia por los turistas que arriban a la cumbre del cerro.”
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Que, a través de informe técnico No. UGA-R-A%P-GADMCH-MAR-CF-002-2025 de fecha 06 de
marzo de 2025, suscrito por el ing. Christian Fabricio Carrillo Torres, Técnice de Geologia, se
dirige al sefior Alcalde Frantz Joseph Narvaez, sefialando “Ef muro de contencion fue construido
con hormigén ciclopeo, un material que carece de refuerzo estructural, como variflas de acero, y
que no fue disefiado bajo criterios técnicos adecuados. Esta falta de refuerzo y disefio lo hace
altamente vulnerable o las corgas laterales y a los movimientos del terreno. Con dimensiones
aproximadas de 10 metros de altura y 30 metros de ancho, el muro no cuenta con una base que
le proporcione soporte vy estabilidad. La ausencia de una cimentacion adecuada reduce
significativamente su capacidad para resistir las fuerzas ejercidas por el suelo y el agua, lo que fo
hace propense a deformaciones y fracturas. Ademds, el muro presenta un alto grado de
fracturamiento, no tanto por la densidad de las grietas, sino por la magnitud de las mismas. Estas
grietas son de gran tamafio, lo que indica un deterioro, avanzado de la estructura. Asimismo, se
observa una deformacion y pandeo hacia el exterior, en direccion a la via adyacente. Este pandeo
es una sefial clara de que el muro estag cediendo bajo la presién del terreno y el agug, lo que
incrementa considerablemente el riesgo de un colapso parcial o total.”

Que, por medio de Oficic No. 188-AGADMCH de 16 de abril de 2025, suscrito por el sefior Alcalde
Frantz Joseph Narvaez, se dirige a miembros del COE, exponiendo “Con este antecedente y
conocedor de qgue en todos los rincones def Pais estdn siendo azotados por este crudo invierno no
ha sido la excepcion nuestro querido Cantdn Chunchi; con ef objetivo de poder mitigar en parte
los riesgos ante un posible colapso del muro de contencion en la Unidad Educotiva Quitumbe
sector Joyagshi Parroguia Llagos; Exhorto a cada uno de ustedes para que en base a sus
competencias y atribuciones realicen las acciones pertinentes para garantizar la seguridad de los
estudiantes, docentes, personal administrativo y personas que viven y transitan por este sector.”

Que, mediante informe técnico No. UGA-R-A&P-GADMCH-MAR-CF-003-2025 de fecha 11 de
marzo de 2025, suscrito por el ing. Christian Fabricio Carrillo Torres, Técnico de Geologia, se
dirige al sefior Alcalde Frantz Joseph Narvdez, exponiendo “Ef presente informe técnico tiene
como objetivo analizar el deslizamiento en desarrolio en el sector de Santa Rosa Lagos, Canton
Chunchi, desde una perspectiva geotécnica, hidroldgica y de gestion de riesgos, enmarcado en la
Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (LOGRD), publicada en el Registro
Oficial Suplemento 488 de 30 de enero de 2024. Este documento busca identificar las causas,
evaluar los riesgos y proponer medidas de mitigocion, preparacion y respuesta, conforme a lo
normativa vigente. El deslizamiento presenta caracteristicas geoldgicas e hidrologicas gue lo
convierten en una amenaza significativa para la poblacion, fa infraestructura vial y los predios
aledafios. Este informe se estructura en secciones que abarcan desde la caracterizacion del
fenémeno hasta las medidas técnicas y legales recomendadas, en cumplimiento de los principios
y procesos establecidos en la LOGRD.”

Que, con Oficio No. 187-AGADMCH de 11 de abril de 2025, suscrito por el sefior Alcalde Frantz
Joseph Narvéez, se dirige al COE, mencionando “Con este antecedente y conocedor de que en
todos los rincones del Pais estdn siendo azotados por este crudo invierno no ha sido la excepcion
nuestro querido Cantén Chunchi; con el objetivo de poder mitigar en parte los riesgos geologicos
registrados en este sector conocido con el nombre de SANTA ROSA ubicada en la parroquia Llagos
Exhorto a cado uno de ustedes para que en base a sus competencias y atribuciones realicen las
acciones pertinentes para garantizar la seguridad de las personas que viven y transitan por este
sector”
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Que, en sesion de COE cantonal de fecha martes 23 de abril de 2025, se resuelve “1.- Una vez
presentados los informes técnicos, y al estar afectados grupos de atencién prioritaria, y poblacion
en general en multiples asentamientos humanos en todo el cantén; los miembros del COE
Ampliado, Por unanimidad solicitan al sr. Presidente del COE cantonal, que se declare en estado
de emergencia al cantén Chunchi por un lapso de 60 dias, a partir de la publicacién del acta
respectiva. 2. Notificar a las instituciones publicas y privadas pertinentes las recomendaciones
de los informes técnicos de la UGR, OOPP y Trabajo Social.”

Que, por medio de Oficio No. 015-COECCH-2025 de 28 de abril de 2025, suscrito por el Tlgo.
Eduardo Espinoza Carrillo, Secretario del COE Cantonal, se dirige al sefior Alcalde Frantz Joseph
Narvéez, exponiendo “...) a la vez me permito remitir el Acta del COE Num. 9 de fecha Abril del
2025, en la misma que el COE aprueba, el estado de emergencia cantonal por la fuerte
temporada invernal, por un lopso de 60 dias, con la finalidad que disponga la emisién de lo
Resolucion Administrativa, y su futura publicacion en la pdgina institucional del GAD Municipal
para su cumplimiento.”

Que, a través de sumilla impresa en Oficio No. 015-COECCH-2025 de 28 de abril de 2025, el sefior
Alcalde Frantz Joseph Narvéez, sefiala “Atencién Juridico”.

Que, mediante nombramiento del Consejo Nacional Electoral, una vez presentados los
resultados definitivos de las elecciones seccionales del 2023, la Junta Provincial Electoral de la
Provincia de Chimborazo, confiere al Sefior Frantz Joseph Narvéez, la credencial de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chunchi, para el periodo
comprendido desde el 15 de mayo de 2023 al 14 de mayo de 2027.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, , y demés normativa
conexa:

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR en situacién de emergencia al cantén Chunchi por la fuerte temporada
invernal; con la finalidad de prevenir, mitigar y resolver los eventos naturales que ponen en
inminente peligro a la poblacion, a la obra puablica y demds bienes de uso publico, conforme a
los informes emitidos por las Mesas Técnicas del COE y demas informes técnicos emitidos por
las areas del gobierno municipal.

Articulo 2.- CALIFICAR a la situacion de emergencia como inminente, concreta, inmediata,
imprevista y comprobada amparados en los informes técnicos; que la grave situacién cumple
con los preceptos legales establecidos en los articulos 6 numeral 31y 57 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo 236, 237 y 241 de su Reglamento General; v,
articulo 303 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- DISPONER a todas las dreas de la Municipalidad, en el émbito de sus competencias,
atribuciones y funciones, gestionen y ejecuten todas las acciones de orden técnico, financiero,
administrativo, operativo y legal que correspondan, orientadas al cumplimiento de la finalidad
de la presente resolucién, con el objetivo de mitigar, prevenir, coordinar y ejecutar la respuesta
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necesaria en el territorio del Cantén Chunchi, a fin de precautelar la seguridad de las vidas
humanas;

Articulo 4.- DISPONER las gestiones, ejecuciones y cooperacion interinstitucional que permitan
la implementacién de obras, adquisicién de bienes y contratacién de servicios que fueren
requeridos para atender [a presente emergencia, debiendo contar con la respectiva certificacion
de existencia de recursos y la disponibilidad de los mismos, para satisfacer tales obligaciones.

Articulo 5.- GARANTIZAR que fa Administracidn Municipal aplique mecanismos de optimizacion
y facilitacién de los recursos financieros requeridos para la atencién de la presente emergencia,
en tal virtud, realizard las reformas presupuestarias con los correspondientes traspasos,
suplementos, incrementes y reducciones, a que hubiere lugar, de conformidad a la ley.

Articulo 6.- DISPONER la contratacion exclusiva y emergente de conformidad con lo dispuesto
en fos articulos 57 y 57.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; para
lo cual se faculta su realizacién a través de procedimientos de seleccién o de manera directa,
para la adquisicion de obras, bienes o servicios, incluide los de consultorfa, gue se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia, asi como también deberan publicarse
en el Sistema Oficial de Contratacién Plblica del Servicio Nacional de Contratacidn Pablica

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas, la publicacién de la presente resolucidn
de declaratoria de emergencia a través del portal www.compraspiblicas.gob.ec.
Posteriormente, se publicardn y presentaran los informes finales referentes a la emergencia de
conformidad con ia Ley.

Articulo 8- DISPONER a Secretaria General, poner en conocimiento del Concejo Municipal la
presente resolucion, conforme fo manifiesta el articulo 60 literal p) del Codigo Organico de
Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Articulo 9.- DISPONER a la Jefatura de Tecnologias de ta Informacion y Comunicacion, proceda
con la publicacién de la presente Resofucidn en la pagina WEB institucional y en los canales
electrdnicos del GAD.

Articulo 10.- VIGENCIA, la presente Resolucién de declaratoria de emergencia entrard en
vigencia de forma inmediata a partir de su suscripcién y tendra una duracion de 60 dias, que
podran prorrogarse de persistir el evento emergente, conforme asf o estipula el articulo 237 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Plblica.

Articuto 11.- DISPONER una vez superada la situacién de emergencia, publicar en el Portal de
Compras Puiblicas un informe al tenor de o dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICIONES GENERALES:

Disposicion Primera. — Cada uno de los servidores publicos participantes en los procesos de
contratacién piblica, deberan observar el régimen juridico aplicable y las directrices emitidas lo
que pudiere emitir el Servicio Nacional de Contratacion Publica y seran responsables por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones.
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Disposicion Segunda. — La presente Resolucién, asi como el proceso de contratacidn una vez
concluido, seran publicados en el Portal de Compras Publicas, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Disposicién Tercera.- El no acatamiento de lo dispuesto en esta Resolucion por parte de los
Funcionarios responsables, generara el inicio de las acciones administrativas correspondientes.

Disposicién Final. — La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina del SERCOP, pagina web institucional y/o en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del GAD Municipal de Chunchi, a los 05 dias del
mes de mayo de 2025.

Notifiquese y cimplase.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHUNCHI.

Resolucion elaborada por:
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